TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2018

Oficio CG.C.DER n° 272/2018
TC-002212/026/15
Ref. Contas Anuais - Exercicio 2015

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia cOpia de pecgas dos autos em
epigrafe, que tratam das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Nova
Alianga, do exercicio de 2015, para que conheca as recomendagées
consignadas no voto e adote as providéncias cabiveis.

Em sessdo da Egrégia Segunda Camara de 05 de setembro de
2017, as contas receberam Parecer desfavoravel, conforme publicado no
Diario Oficial do Estado de 03/10/2017.

Os Embargos de Declaragao opostos foram rejeitados, conforme
publicado no Diario Oficial do Estado de 23/01/2018.

Na oportunidade, apresento a V\ossa Exceléncia cordiais
cumprimentos.

Segunda Camiara

Excelentissimo Senhor

AUGUSTO DONIZETTI FAJAN

Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA
NOVA ALIANCA - SP

Rfm/.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP 01017-906 — PABX (11) 3292-3266
INTERNET: www tce.sp.gov.br — E-mail: gcder@tee.sp.gov.br
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 05-09-2017

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque
Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a
E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer
desfavoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Nova Alianga, exercicio
de 2015, ressalvados os atos pendentes de apreciacio por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, seja expedido oficio a Origem com
recomendacdes, consignadas no voto do Relator, juntado aos autos,

Determinou, por fim, a formacao de autos proprios para exame do convite n®
22/15 e contrato decorrente, firmado com J.L.E. Contabilidade e Assessoria Ltda. - ME,
conforme indicado pela Unidade Juridica da ATJ e pelo Ministério Publico de Contas.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOSE MENDES NETO

PREFEITURA MUNICIPAL: NOVA ALIANCA
EXERCICIO: 2015

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

* redagdo e publicagio do parecer.
* Vista e extragao de copias no prazo recursal.
* juntar ou certificar.
* oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» Ao DSF-II para:
e formar os autos préprios, nos termos do voto do Relator.
* osdevidos fins, encaminhando o processo das contas a Cimara Municipal.

SDG-1, em 06 de setembro de 2017

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-I/ESBP/Igs/ra/ms

ENDERECO: Aﬁéngel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 05/09/2017

99 TC-002212/026/15

Prefeitura Municipal: Nova Alianga.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Jurandir Barbosa de Morais.

Periodo(s): (01-01-15 a 12-10-15) e (07-11-15 g 31-12-15).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita — Ang Lucia Ayruth Lucatto.
Periodo(s): (13-10-15 a 06-11-15).

Advogado(s): Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n° 333.899).
Acompanha(m): TC-002212/126/15.

Procurador(es) de Contas: Joso Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-§ - DSF-I1.

Fiscalizagio atual: UR-8 - DSF-II.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciagédo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2015,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA.

1.2 A fiscalizacao foi realizada de maneira seletiva, nos termos previsto no
artigo 1° da Resolugdo n® 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15. Na conclusédo do
relatorio de fls. 09/25, a Unidade responsavel pela fiscalizagéo assim resumiu
0s apontamentos:

ITEM 1.2.2 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
v" Aumento da divida de longo prazo. |

ITEM 2.2 - ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF:
v' Néo atendimento ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, com relagéo ao percentual da despesa com pessoal;

ITEM 2.3 - DESPESA COM PESSOAL:

v" Superagéo do limite da despesa laboral nos dois ultimos quadrimestres
de 2015, desatendendo ao disposto no art 20, ll, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal:;
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ITEM 3.1.1 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:
v" Parte dos professores nio possui formagéo superior especifica;
v" O Municipio ndo atingiu a nota prevista no IDEB;

ITEM 8 - A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

v’ Criagdo do Servigo de Informagdo ao Cidadio através de Decreto,
desatendendo ao art. 45 da LF n° 12 827/11;

ITEM 9 - CONTROLE INTERNO:

v' Sistema de controle interno regulamentado por decreto, desatendendo
0 art. 31 da Constituicgo Federal, que exige lei em sentido estrito;

v' Auséncia de apontamentos nos relatérios do Controle Interno com
relagdo a contengdo das despesas com pessoal e reconducdo do
excesso para o percentual estabelecido no art 20, conforme exige o
contido no art. 23 da LRF:

ITEM 11 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

v Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza qualquer tipo de
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagéo ou aproveitamento.

ITEM 12 - ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/ou
RECOMENDACOES DO TCESP:
v Desatendimento as recomendagdes desta E. Corte;

ITEM 14.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
v' Autorizagdo na LOA para realizagdo de alteragées oreamentarias, em
afronta ao Principio da Exclusividade da Lei Orgamentéria Anual;

ITEM 14.2 - EMPRESA VENCEDORA DE LICITACAO
PERTENCENTE A SERVIDOR MUNICIPAL:
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v Desatendimento ao disposto no art. 9°, JiI, da Lei n° 8. 666/93, que veda
a participagdo na licitagdo, direta ou indiretamente, de servidor do
orgdo ou entidade contratante;

v' Contratagédo de empresa para realizar os servigos de contabilidade, em
afronta ao disposto no artigo 37, inciso Il da Constitui¢do Federal:

ITEM 14.3 - DESPESAS REALIZADAS SEM ATESTADO DE
RECEBIMENTO:

v’ Liquidagéo e pagamento de despesas sem a efetiva comprovagédo da
entrega do material:

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificados, nos termos do artigo 29 da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (fls. 29), os Responsaveis apresentaram os
esclarecimentos de fls. 38/66.

14.  MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto ao aspecto contabil, a unidade de economia da ATJ nao
vislumbrou o6bices a serem apontados (fls. 75/76).

Contudo, a area juridica opinou pela emissao de parecer desfavoravel
(fls. 77/82) em virtude da falha apontada no item 2.3 — Despesa com Pessoal,
suportada por calculos efetuados por assessor especializado, que evidenciam,

ainda, que n&o foram observadas as regras de reconducgéo das despesas com
pessoal do executivo, nos termos do artigo 23 da LRF (fis, 70/74).

Endossou esse entendimento a Chefia de ATJ, também pela emissao
de parecer desfavoravel (fls. 83/84).

1.5.  MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Pelo mesmo motivo o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se
pela emissdao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 85/86),
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ressaltando a precaria atuacgéo do controle interno e Propondo, adicionalmente,
recomendacées referentes aos ltens 1.2.2 3.1.1, 11,12, 14.1e 14.3.

1.6.  JUSTIFICATIVAS

Extemporaneamente, apos as manifestacdes dos 0rgéos técnicos e do
MPC, vieram aos autos os memoriais de defesa de fls. 92/100, acompanhados
de documentos acostados as fls. 101/182.

Diante das justificativas, em consonancia com o § 1° do artigo 70 do
Regimento Interno deste Tribunal, os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Contas, que em nova manifestacio ratificou Sua posicdo pela
emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos (fls. 194/195).

j I MANIFESTAGCAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

Instada a se manifestar sobre os gastos de pessoal acima do limite
estipulado pela LRF, a Secretaria-Diretoria Geral, em sentido oposto a Chefia

de ATJ e MPC, opinou pela emissdo de parecer favoravel 3 aprovagao das
contas (fls. 186/190).

Apesar de nao contestar o valor do calculo de despesa de pessoal

efetuado pela assessoria especialista, acatando o percentual de 54,76%.
ponderou que seria necessario aguardar o decurso de 4 (quatro) quadrimestres

Responsabilidade Fiscal

E o relatério.



TC-002212/026/15
205

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

2.1, Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2015, da Prefeitura
Municipal de Nova Alianga.

2.2 PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2015, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da

seguinte forma:
EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino  (Constituigéo Federal, artigo

212) 25,58% Minimo: 25%
e ]

Despesas  com Profissionais  do
Magistério (ADCT da Constituicéo | 77,10% Minimo: 60%
Federal, artigo 60, Xl

b
R —.
Utilizagao dos recursos do FUNDEB ggg:'z:o 958/" 5’3;
i
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n°|100% N ?
11.494/07) no 1° trimestre
' seguinte
 Qatide (ARCT de e ———————
F /
Sa!Jde (AI’T)C_T da Constituigao ederal, 29.09% | Minimo: 159
artigo 77, inciso /1) ‘
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo | 54,76%' ‘ Méximo: 54% -

20, 1ll, “b")

2:3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
' com o artigo 29-A dg Constituigdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.
O Municipio quitou os precatérios devidos no exercicio.

! Calculada pela assessoria técnica especializada — fls. 70/74
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24. FINANCAS

Relativamente 3 gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do
Executivo, verifico que o déficit da execuczo orcamentaria nao compromete os
demonstrativos em exame.

De fato, o déficit da execucao orgcamentaria, de R$128.901,77 (0,66%)
foi integralmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior
(R$565.788,98). Ainda, o resultado financeiro positivo demonstra que a

Prefeitura possuia recursos para o pagamento de todo os estoque da divida de
curto prazo.

A despeito do equilibrio orgamentario, pertinente recomendar 3
Origem que mantenha a Permanente e continua adocao de medidas voltadas a
garantia do equilibrio fiscal das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, valendo-se para tanto do adequado planejamento orgcamentario e do
acompanhamento continuo de Sua execugdo, especialmente quanto a
necessidade de esforgos objetivando reduzir o passivo de longo prazo.

2.5.  LICITACOES E CONTRATOS

Diante da relevancia das falhas evidenciadas pela Fiscalizagao,

determino a formacao de autos proprios para analise pormenorizada do
Convite n° 22/15.

A respeito dos Pagamentos efetuados sem o devido atestado de
recebimento, recomendo 2 Origem que atente com rigor as formalidades do
processo de realizagédo de despesa, especialmente no que se refere aos atos
administrativos relativos a sua regular liquidagéo, no sentido de verificar a
efetiva prestacao do Servico ou a entrega do material.

26. OUTROS APONTAMENTOS QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES
Quanto ao apontado no item 3. 1.1 — Demais Aspectos Relacionados a

Educagéo, verifico que, apesar do municipio nio ter atingido a meta do IDEB,
este indice vem apresentando melhoras com relago aos €xercicios anteriores.

TC-0022 12/026/15
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Por esse motivo, e também devido ao fato do municipio ter cumprido os indices
constitucionais e legais, creio que o apontamento possa ser relevado, sem
prejuizo de recomendacéo ao chefe do executivo para que aprimore os
investimentos nessa area, sobretudo na capacitacdo dos professores, visando

uma efetiva melhora na qualidade do ensino.

As demais falhas tratadas nos itens Execugdo dos Servigos de
Saneamento, Coleta e Disposigdo Final dos Residuos Sélidos e Atendimento
as Determinagées e/ou Recomendagées do TCESP podem, igualmente, ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nio
se repitam nos exercicios futuros.

2.7. IMPROPRIEDADE QUE COMPROMETE AS CONTAS ANUAIS -
DESPESAS DE PESSOAL

Em que pese o equilibrio orcamentario das contas, a superacgao do
limite imposto pelo artigo 20, Ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui
falha grave o bastante para comprometer as contas.

Com efeito, os calculos da Assessoria Técnica especializada, mesmo
apds exclusdo dos valores relativos a parcelas indenizatérias, demonstraram
que o total gasto pelo executivo municipal superou o limite de 54%,
estabelecendo-se em 54,76%.

A despeito das justificativas apresentadas pela Origem no expediente
TC-187/008/17, oportuno esclarecer que esta Corte de Contas ja deliberou?

que as despesas com PASEP serio mantidas no calculo de despesa com
pessoal até 31/12/2016. _

Tal deliberagao nao foi observada nem pelo chefe do executivo, nem
pelo controlador interno, que em seus calculos excluiu indevidamente o
dispéndio relativo ao PASEP do montante de gasto com pessoal, concluindo
erroneamente acerca do percentual atingido.

Ressalto que o chefe do executivo foi alertado do atingimento do limite

* TC-A-023996/026/15, de 09 de dezembro de 2015

TC-002212/026/15
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natureza continuaram aumentando no exercicio seguinte, registrando
percentuais de 57,33%, 59.05% e 58,77% no primeiro, segundo e terceiro
quadrimestre de 2016, respectivamente.,

Por fim, verifico que no primeiro quadrimestre de 2017 0 gasto de
pessoal do Poder Executivo de Nova Alianca foi apurado. via Audesp, em
94,94% (fls. 197). E esse valor, seguindo a citada deliberacdo da Corte de
Contas, j& nao contém a inclusdo do PASEP. Portanto, também nao foi
cumprida a regra de recondugéo dos gastos laborais, de acordo com o art. 23
c/c 66 da LRF.

Ressalto, alias, que desde o exercicio de 2013 o municipio vem sendo
alertado sistemicamente sobre o limite com gé‘s'E’ de pessoal, visto que
superou o limite prudencial nos trés quadrimestres daquele ano (561,29%,
52,43% e 53,26%), inclusive com recomendacéo no parecer das respectivas
contas® para que reconduzisse o indice a patamares abaixo do limite
prudencial.

Em 2014 o indice manteve-se imprudentemente préximo ao limite
(53,48%, 53,42% e 53,1 7%), tendo finalmente ultrapassado a barreira legal no
segundo quadrimestre de 2015 (53,35%, 54,27%, 54, 76%).

Ademais, como mencionamos anteriormente, ao invés da reconducéo
dos gastos, nos termos do artigo 23 da LRF, houve aumento das despesas de
pessoal nos trés quadrimestres seguintes, tendo a municipalidade efetuado
gastos acima do limite estabelecido pela LRF por 6 (seis) quadrimestres
seguidos (Q2 de 20715 a Q1 de 2017).

28. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissio de PARECER
DESFAVORAVEL 3 aprovacao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
S

¥ TC-001647/026/13, transitado em julgado em 01/04/2015.
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2015, da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA, ressalvando os
atos pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cao de oficio a Origem,
recomendando-lhe que:

— Envide esforgos para obtencao de superavit or¢amentario nos
proximos exercicios, visando a manutencdo do equilibrio das
contas;

— Proceda a reconducso da despesa de pessoal ao especifico Y
limite da LRF;

— Observe com rigor os regramentos da Lei Federal 8.666/93:~

— Aprimore os investimentos na area de Ensino:

—> Realize tratamento de rejeitos e residuos sdlidos;

— Atenda plenamente a Lej Organica, Instrugées e
Recomendacées deste Tribunal de Contas.

Proponho a formacdo de autos préprios para exame do convite n°
22/15 e contrato decorrente, firmado com J.LE Contabilidade e Assessoria
Ltda. — ME, conforme indicado pela Unidade Juridica da ATJ e MPC.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
41
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282 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério L
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello". M

Nao houve discussio. 0 relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes 3 sessio da Segunda Camara do

dia 05 de setembro de 2017.

SDG-1, em 06 de setembro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizacio
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PARECER
TC-002212/026/15

Prefeitura Municipal: Nova Alianga.

Exercicio: 2015,

Prefeito: Jurandir Barbosa de Morais.

Periodos: (01-01-15 g 12-10-15) e (07-11-15 5 31-12-15)
Substituto Legal: Vice-Prefeita — Ana Lucia Ayruth Lucatto.
Periodos: (13-10-15 06-11-15).

Advogado: Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n° 333.899).
Acompanha: TC-002212/126/15.

Procurador de Contas: Joéo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagio atual: UR-8 - DSF-I|.

EFETIVADO ESTABELECIDO

Ensino (Constituicéo Federal, artigo 212) | 25.58%

Minimo = 252,
0%

Minimo: 95% no

exercicio e 5% no

1.° trimestre
seguinte

Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT | 77,10% Minimo = 6
|

da Constituicao Federal, artigo 60, Xl

Utilizagao dos recursos do FUNDERB (artigo 27,
§2° da Lei Federal n° 11 494/07)

Salde (ADCT da Constituicao Federal, artigo 77, : 29,09%

Minimo = 159,
inciso 1)

|
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade | 5476%

Maximo = 549,
Fiscal, artigo 20, 11, “b")

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo d
pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente‘ e do Auditor
Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, a E. Cémara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,

decidiu emitir parecer desfavoravel 3 aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Nova Alianca, exercicio de 2015,
ressalvados os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do Parecer, seja expedido oficio 4 Origem com re
do Relator, juntado aos autos.

Determinou, por fim, a formacao de autos préprios para exame do convite n°

J.L.E. Contabilidade e Assessoria Ltda, — ME, conforme indicado pela Unidag
de Contas.

e 05 de setembro de 2017,

comendacdes, consignadas no voto

22/15 e contrato decorrente, firmado com
e Juridica da ATJ e pelo Ministério Publico

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas - José Mendes Neto.

-

Ficam, desde ia, autorizadas vista e extracéo'de copias dos autos aps interessados, em Cartério.

Publique-se,

Sa0 Paulo, 18 de setembro de 2017

&
P N

A
ANTONIO ROQUI ADINI - PRESIDENTE
o\ PUBLIQADO]}IO p.’}!s(

ey

)

i

{ /
DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR

I
|
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392 Sessio Ordiniria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLQ"

TC-002212-026-15
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 28-11-2017

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA FORMOSO DELSIN
MATUCK FERES

1 - Relatério e voto (ou notas taquigréficas) juntados pela SDG-1.
2 - Ao Cartério do Relator para redacio e publica¢do do acérdio.
3 - Ao DSF-II para dar cumprimento a r. decisio embargada,

SDG-1, em 04 de dezembro de 2017

SERGIO CIQUERA ROSS]
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-l/ESBP/Igs/rpI/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - Sp. CEP01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 28/11/2017

60 TC-002212/026/15

Embargante: Jurandir Barbosa de Morais — Prefeito do Municipio de Nova
Alianga a época.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Nova Alianca, relativas ao
exercicio de 2015.

Responsavel(is): Jurandir Barbosa de Morais (Prefeito a epoca) e Ana Lucia
Ayruth Lucatto (Vice-Prefeita a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragéo em face do parecer desfavoravel 3
aprovacao das contas emitido pela E. Segunda Camara. Parecer publicado no
D.O.E. de 03-10-17.

Advogado(s): Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n° 333.899).
Acompanha(m): TC-002212/126/15.

Fiscalizacao atual: UR-§ - DSF-II.

1. RELATORIO

doutrina, no que concerne a deducédo do PASEP do cémputo da Despesa de
Pessoal, que restaram fixadas em 54,67%.

Defendeu que “os valores recolhidos ao PASEP ngo devem ser
incluidos no montante das despesas com pessoal para fins de apuragao do

¢40 ao PASEP €, de fato, uma obrigagdo
vinculada a receita e nao a despesa com pessoal” e outros argumentos para
nao se incluir o Pasep na despesa com pessoal.

Mencionou portaria do Tesouro Nacional, decisao do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sy| e decisées da Justica Estadual Para afirmar que
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€sse ponto, omisso

a questao, pronunciar-se favoravelmente as contas.

E o relatorio.
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2. VOTO PRELIMINAR

Em preliminar, conhec¢o dos embargos de declaragao, vez que
preenchidos os requisitos de recorribilidade. !

3. VOTO DE MERITO

Relembro que, em reégra, os Embargos de Declaragéo encerram
récurso de cognicao limitada, excepcionalmente abrangendo em sua
devolutividade a propria reanslise da matéria, porquanto circunscrito g suprimir
obscuridade, duvida oy contradigdo da deciszo prolatada.

No caso sob analise, o Prefeito pretende que, afastada alegada
Omiss&o acerca da deducdo do PASEP do cédmputo da Despesa de Pessoal,
sejam os embargos acolhidos €, consequentemente, reconduzindo 3
regularidade a atuacdo administrativa censurada.

Mas, nio ha omissao Ou contradicdo a ser sanada. Na verdade, o
Recorrente pretende rediscutir a impropriedade queé comprometeu as contas
anuais.

Com efeito. Na parte dispositiva da Decisao recorrida a alegada
questdo omissa foi ostensivamente enfrentada. Senao vejamos:

“2.7 IMPROPRIEDADE QUE COMPROMETE AS CONTAS
ANUAIS - DESPESAS DE PESSOAL

Em que pese o equilibrio orgamentério das contas, a superagéo
do limite imposto pelo artigo 20, IlI, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal constitui falha grave o bastante para comprometer as contas.

Com efeito, os calculos da Assessoria Técnica especializada,
mesmo apés exclusdo dos valores relativos g parcelas
indenizatdrias, demonstraram que o fotal gasto pelo executivo
municipal superou o limite de 54%, estabelecendo-se em 54,76%.

A despeito das Justificativas apresentadas pela Origem no
expediente TC-187/008/1 7, oportuno esclarecer que esta Corte de
Contas ja deliberou? que as despesas com PASEP serdo mantidas

Acordao publicado em 03-10-17. Embargos protocolados em 10-10-17.

* TC-A-023996/026/15 de 0 de dezembro de 2015
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no calculo de despesa com pessoal até 31/12/2016.

Tal deliberagdo néo foj observada nem pelo chefe do executivo,
nem pelo controlador interno, que em seus calculos exclujy
indevidamente o dispéndio relativo ao PASEP do montante de
gasto com pessoal, concluindo erroneamente acerca do percentual

atingido.

s

cio seguinte, registrando percentuais de
57,33%, 59.05% e 58,77% no primeiro, segundo e terceiro
quadrimestre de 2016, respectivamente.

Por fim, verifico que no primeiro quadrimestre de 2017 o gasto de
pessoal do Poder Executivo de Nova Alianga foi apurado, via

PASEP. Portanto, também nao foi cumprida a regra de recondugéo
dos gastos laborais, de acordo com o art. 23 ¢/c 66 da LRF.

Ressalto, alias, que desde o exercicio de 2013 o municipio vem
sendo alertado  sistemnicamente sobre o limite com gasto de
pessoal, visto que Superou o limite prudencial nos trés
quadrimestres daquele ano (51,29%, 52,43% e 53,26%), inclusive
com recomendagdo no parecer das respectivas contas’® para que

reconduzisse o indice a patamares abaixo do limite prudencial.

Em 2014 o indice manteve-se imprudentemente pProximo ao limite
(53,48%, 5342% e 53,17%), tendo finalmente ultrapassado a

barreira legal no seégundo quadrimestre de 2015 (63,35%, 54,27%,
54,76%).

Ademais, como mencionamos anteriormente, ao invés da
recondugdo dos gastos, nos termos do artigo 23 da LRF. houve
aumento das despesas de pessoal nos trés quadrimestres

. TC-DO164?IOZGI13, transitado em julgado em 01/04/2015
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seguintes, tendo a municipalidade efetuado gastos acima do limite
estabelecido pela | RF por 6 (seis) quadrimestres sequidos (Q2 de
2015a Q1 de 2052 -

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
397 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello",

Nao houve discussio. 0 relatorio e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes 3 sessio da Segunda Camara do
dia 28 de novembro de 2017,

SDG-1, em 04 de dezembro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizacao
Taquigrafia
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ACORDAO

TC-002212/026/15
Embargante: Jurandir Barbosa de Morais - Prefeito do Municipio de Nova Alianga & época.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Nova Alianca, relativas ao exercicio de

Responsaveis: Jurandir Barbosa de Morais (Prefeito a época) e Ana Licia Ayruth Lucatto
(Vice-Prefeita g época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragio em face do parecer desfavoravel a aprovacéo das
contas emitido pela E. Segunda Camara. Parecer publicado no D.O.E. de 03-10-17.

Advogado: Aparecido Lessandro Carneiro (OAB/SP n° 333.899).

Acompanha: TC-002212/126/15.

Fiscalizagio atual: UR-8 - DSF-II.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

preliminarmente a E. Camara conheceu dos Embargos de Declaragao e, quanto ao meérito,
ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, rejeitou-os.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados!__em'

Publique-se. /

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2017, /
.'//'-\\

£ W
DIMAS EDUARDO R ALHO ?— RELATOR

PUBLICADO
DE /

—_
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CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS EDUARDO RAMALHO

FLs. 236

TC-2212/026/15

CERTIDAO

CERTIFICO qué o r. parecer do processo
TC-2212/026/15 publicado no Diario Oficial do Estado em
23/01/2018, transitou em Julgado em 01/02/2018. Cartério do

Gabinete do Conselhciro_

imas Eduardo Ramalho, em 08 de fevereiro

, Romélia de Freitas Mota,

— SE—

Assistente Técnico de Gabinete T,




